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Analyza kompetenci obci
prvniho a druhého typu

Uvodni text

Zpracovano v ramci projektu ,Implementacni jednotka Strategického ramce rozvoje verejné
spravy Ceské republiky pro obdobi 2014-2020, reg. ¢. CZ.03.4.74/0.0/0.0/15_019/0000125.
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V souvislosti s realizaci opatfeni 1.2.1 , Vytvoreni nové struktury prenesené plsobnosti” koncepce
Klientsky orientovana verejna sprava (KOVES) pfipravuje MV zdsadni zmény na Useku vykonu
prenesené plsobnosti. Jejich podstatou je rozsireni stavajiciho poctu povérenych obecnich ufadd na
strané jedné, a presun vybranych kompetenci z obci prvniho typu na reformulované povérené obecni
Urady na strané druhé. Zakladnim dlvodem pfipravovanych zmén je sniZzeni administrativni
narocnosti, kterou pfenesend pulsobnost predstavuje pro mensi obce, a lepsi vyuZiti velikostniho,
ekonomického a personalniho potencialu vétsich obci, které jsou dnes rovnéz zarazeny do Siroké
kategorie obci prvniho typu.

Zakladnim predpokladem téchto snah je detailni znalost kompetenci, které obce prvniho a druhého
typu vsoucasné dobé v prenesené pusobnosti vykonavaji. Obce prvniho typu vykonavajic
kompetence celkové na zakladé 52 zakond. Jejich celkovy vycet je uveden v Pfiloze €. 1.

Analyza se nezabyvala volebnimi zakony a zakony s obdobnou tématikou (mistni a krajska referenda).
Dosud se tak MV zabyvalo celkové 44 zakony ze zminénych 52 zdkon(, které byly podrobeny urcité
»protoanalyze”. Vétsina ze zminénych 44 zakon( byla v ramci protoanalyzy rozc¢lenéna podle obsahu
na jednotlivé cinnosti, které byly analyzovany zvlast na zakladé tzv. hlavnich a vedlejsich kritérii.
Kritéria byla zvolena s ohledem na to, aby v budoucnu mohlo dojit k relevantnimu prezkumu
jednotlivych agend z hlediska vhodné trovné pro jeji vykon i pripadné zruseni.

Do skupiny hlavnich kritérii byla zafazena tato kritéria: 1) Administrativni narocnost vykonu,
2) Potfeba FeSeni véci v klasickém spravnim fizeni, 3) PoZzadavek ZOZ nebo jiné zvlastni kvalifikace,
4) Moznost ovlivnéni nestrannosti a objektivity rozhodovani vztahy v lokalni komunité, 5) Narocnost
na pravni posouzeni a 6) Tvorba pravnich pfedpisti (nafizeni obce), resp. opatifeni obecné povahy
(OOP). Pokud mulze byt na vétsinu ztéchto kritérii odpovézeno kladné, jde s nejvétsi
pravdépodobnosti o administrativné naro¢nou agendu, kterd by méla byt vykonavana na takové urovni
verejné spravy, ktera disponuje potfebnym urednim aparatem.

Mezi tzv. pomocna kritéria byla zafazena 1) Vyrazna vazba na rozhodovani jinych organl nebo
naruseni komplexnosti rozhodovani vzhledem k nutnosti feseni ostatnich ¢innosti v téZze agendé na
vys$Sim stupni, 2) Presah dusledki rozhodovani do jinych obci, 3) Potfeba vyuiiti sloZitych
informacnich systéml nebo narocnost na ochranu osobnich udaji, 4) Rozhodovani zavislé na
znalosti mistnich pomért, 5) Frekvence agendy, 6) Nasledky necinnosti a 7) Klientska zajimavost.
Pomocna kritéria maji vici hlavnim kritériim funkci korektivu v tom smyslu, Ze pokud by u vétsiny z nich
byla konstatovana kladna odpovéd, jedna se pravdépodobné o administrativné sloZitou agendu, kterd
by méla byt opét vykondvana na urovni s potfebnym urednim aparatem.

Z celkového poctu 44 zakont nebyla tato protoanalyza vytvorena u 5 zakonu. Jde o zakon ¢. 191/1950
Sb., sménecény a Sekovy, zdkon €. 266/1994 Sbh., o drahach, zdkon ¢&. 373/2011 Sh., o specifickych
zdravotnich sluzbéch, zdkon ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii a zdkon ¢. 565/1990 Sb., o mistnich
poplatcich. Divodem je skutecnost, Ze nejde o ploSnou povinnost (pfipad zdkona ¢. 553/1991 Sb.,
373/2011 Sh. a 266/1994 Sb.), navrh na zruseni kompetenci tykajicich se obci (zakon ¢. 191/1950 Sb.),
resp. mozny presun do samostatné plsobnosti (zakon ¢. 565/1990 Sb.). Protoanalyza administrativni
narocnosti jednotlivych kompetenci obci prvniho typu je uvedena v Pfiloze €. 2 tohoto materialu.

Analyza prinasi také vycet stavajicich kompetenci povérenych obecnich Gradt (POU), ktery je oproti
kompetencim obci se zakladnim rozsahem prenesené plisobnosti vyssi jen o nékolik jednotek zakond,
celkové o 10 zakond. Vycet stavajici plsobnosti POU pFindsi Priloha €. 3.
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Dalsi postup ze strany MV

Zpracovana analyza slouZi jako vstupni materidl do diskuse s Gzemnimi partnery o naplnéni vyse
uvedeného opatreni v koncepci ,,KOVES”. Zminénd analyza bude doplnéna o dalsi kritéria s cilem
rozhodnout, zdali predmétna kompetence a) ztistane na obcich prvniho typu, b) bude pfesunuta na
POU, c) bude presunuta do samostatné pisobnosti ¢i d) bude zrusena. Ke kazdému zdkonu bude
vyhotovena tzv. ,karta“, kterd bude obsahovat ndvrhy MV ad a) az d). O kazdé karté bude vedena
diskuse s gestory jednotlivych zakonU na strané jedné, i s Gzemnimi partnery na strané druhé.
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Vysledky budou v priib&hu roku 2022 projednany na dal$im jedndni Ridiciho vyboru pro optimalizaci
vykonu verejné spravy v Uzemi.

Zpracoval: odbor strategického rozvoje
a koordinace verejné spravy MV CR



